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Ο Συνήγορος του Πολίτη παρέλαβε την αναφορά, µε αριθµό φακέλου 

υπόθεσης 185959/2014, του κυρίου ………………., του ……………, ΑΜ:……….ΑΜΚΑ: 

………….…………..κατοίκου …………………….…………, οδός ……………….……. τκ ……,  τηλ. ……….. 

Με την αναφορά του ο κύριος …….. ζήτησε τη διαµεσολάβηση της Αρχής, προκειµένου 

να του αναγνωρισθεί από το Ταµείο πλασµατικός χρόνος ασφάλισης ενός έτους, ως 

αντιστάθµισµα για την ανατροφή του ανήλικου υιού του, κατά τα οριζόµενα στη 

διάταξη του άρθρου 141 του Ν. 3655/2008. 

 

Ι. Ιστορικό  

Σύµφωνα µε τους ισχυρισµούς του ασφαλισµένου, ο κύριος …………… υπήχθη 

στην ασφάλιση την 1η Οκτωβρίου 1979, ασφαλίστηκε διαδοχικώς στους Φορείς Κύριας 

Ασφάλισης ΙΚΑ-ΕΤΑΜ, ΟΑΕΕ-ΤΕΒΕ και ΤΣΠΕΑΘ και εµπίπτει στις διατάξεις 

συνταξιοδότησης των ασφαλισµένων πριν το 1983, µε 35 χρόνια ασφάλισης. Η 

σύζυγος του, κυρία …………………………..……., του ………..…...., ΑΜΑ ΙΚΑ ……………. έχει 

χρόνο ασφάλισης στο ΙΚΑ-ΕΤΑΜ από τον Ιούλιο 2000 και εντεύθεν καθώς και στον 

φορέα ασφάλισης των Ηνωµένων Πολιτειών Αµερικής (Social Security 

Administration - USA), στον οποίο υπήχθη το 1982 και µε τον οποίο µας συνδέει 

∆ιµερής Συµφωνία Κοινωνικής Ασφάλειας (Ν. 2186/1994, ΦΕΚ Α΄15).  

Τον Απρίλιο του 2014, ο κύριος …….. υπέβαλε έγγραφο ερώτηµα στην 

υπηρεσία σας, σχετικά µε τη δυνατότητα αναγνώρισης πλασµατικού χρόνου 

ασφάλισης, ενός έτους, για το ανήλικο τέκνο του, που γεννήθηκε το 2001. Κατά τους 

ισχυρισµούς του ενδιαφεροµένου, η σύζυγός του είναι πρόθυµη να του µεταβιβάσει το 
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δικαίωµά της στην αναγνώριση του πλασµατικού χρόνου, γεγονός που θα επιτρέψει 

στον κ. ………….. να θεµελιώσει δικαίωµα συνταξιοδότησης, νωρίτερα κατά ένα έτος, 

τον Οκτώβριο του 2015. 

Την 20η Μαΐου 2014 µε το υπ. αριθµ. 20702/7043/Α03 έγγραφο σας 

απαντήσατε στο ερώτηµα, που σας υπεβλήθη από τον ασφαλισµένο σας, ως εξής: 

«…σύµφωνα µε το Φ.10053/4393/378/20-3-2009 έγγραφο του Υπουργείου 
Απασχόλησης και Κοινωνικής Προστασίας….. Από το συνδυασµό και τη γραµµατική 
διατύπωση των διατάξεων αυτών συνάγεται ότι για την προσµέτρηση του 
αναφερόµενου πλασµατικού χρόνου, απαιτείται, κατά το χρόνο υποβολής της αίτησης 
της ασφαλισµένης µητέρας, για συνταξιοδότησή της από τον ασφαλιστικό φορέα, είτε 
να συντρέχουν οι οριζόντιες προϋποθέσεις για θεµελίωση συνταξιοδοτικού 

δικαιώµατος πλήρους σύνταξης γήρατος (δηλαδή το απαιτούµενο όριο ηλικίας και 
τόσος χρόνος ασφάλισης ώστε µε τον υπό αναγνώριση να συµπληρώνεται ο κατά 
περίπτωση απαιτούµενος για θεµελίωση δικαιώµατος χρόνος) είτε να έχει 

συµπληρωθεί ο χρόνος ασφάλισης (και βεβαίως η ηλικία) για την πλήρη 

συνταξιοδότηση, οπότε ο αναγνωρισµένος χρόνος ασφάλισης χρησιµοποιείται για 

την προσαύξηση του ποσού σύνταξης. 
Αν, όµως, δεν συντρέχουν οι ως άνω απαιτούµενες προϋποθέσεις, η 

ασφαλισµένη µητέρα δεν µπορεί να ασκήσει το δικαίωµα αναγνώρισης. 
Ως εκ τούτου, σε περίπτωση που δεν µπορεί η ίδια, η ασφαλισµένη µητέρα, να 

ασκήσει το δικαίωµα αναγνώρισης, δεν είναι δυνατή και η εκχώρηση του στον 
ασφαλισµένο πατέρα.» 

 

ΙΙ. Νοµικό πλαίσιο 

Σύµφωνα µε τη διάταξη της παρ. 1 του άρθρου 141, του Ν. 3655/2008, ΦΕΚ 

Α’ 58,  

Άρθρο 141 
Πλασµατικός χρόνος µητέρων 
1. Η παρ. 7 του άρθρου 4 του ν. 3029/2002 αντικαθίσταται ως εξής: 
«7. Στις ασφαλισµένες των Φορέων Κύριας Ασφάλισης αρµοδιότητας του 

Υπουργείου Απασχόλησης και Κοινωνικής Προστασίας, πλην ΟΓΑ, αναγνωρίζεται 
πλασµατικός χρόνος για κάθε παιδί που αποκτούν από 1.1.2000 και εφεξής, ο οποίος 
ανέρχεται σε ένα έτος ή 300 ηµέρες ασφάλισης για το πρώτο παιδί και σε 2 έτη ή 
600 ηµέρες ασφάλισης για κάθε επόµενο παιδί και µέχρι το τρίτο.  

[….] 
Ο αναγνωριζόµενος χρόνος δεν συνυπολογίζεται για τη συµπλήρωση των 37 

ετών ασφάλισης, των 4.500 και 3.500 ηµερών ασφάλισης, του ελάχιστου 
απαιτούµενου χρόνου για συνταξιοδότηση των µητέρων ανηλίκων ή αναπήρων 



 
 
 

 3 

παιδιών, καθώς και των ελάχιστων απαιτούµενων ηµερών ασφάλισης στα βαρέα και 
ανθυγιεινά επαγγέλµατα. 

Το δικαίωµα αναγνώρισης του ανωτέρω αναφερόµενου χρόνου ασκείται κατά 
το χρόνο υποβολής της αίτησης για πλήρη σύνταξη λόγω γήρατος. Αν δεν ασκηθεί 
από την ασφαλισµένη µητέρα, µπορεί να ασκηθεί από τον ασφαλισµένο πατέρα, για τη 
συµπλήρωση των αντίστοιχων προϋποθέσεων που ισχύουν για τους άνδρες 
ασφαλισµένους και µε τους ίδιους πιο πάνω περιορισµούς. Στην περίπτωση αυτή είναι 
υποχρεωτική η υποβολή εκ µέρους της µητέρας σχετικής υπεύθυνης δήλωσης προς 
τον αρµόδιο για τη συνταξιοδότησή της οργανισµό.[….] 

Η παραπάνω διάταξη τροποποιήθηκε µε τη διάταξη της παρ. 1 του άρθρου 39 

του Ν. 3996/2011, ΦΕΚ Α’ 170, ωστόσο, στη διάταξη της παρ. 2 του ίδιου άρθρου 

ορίζεται: 

2. Για όσους θεµελιώνουν δικαίωµα συνταξιοδότησης µε προϋποθέσεις που 
ίσχυαν µέχρι και 31.12.2010, εξακολουθούν να εφαρµόζονται οι διατάξεις της παρ. 1 
του άρθρου 141, του ν. 3655/2008, όπως ίσχυαν µέχρι την αντικατάστασή τους από 
το άρθρο αυτό. 

 

ΙΙΙ. Επισηµάνσεις 

Ο Συνήγορος του Πολίτη δεν γνωρίζει πλήρως τα ασφαλιστικά στοιχεία του 

κυρίου ………  και  της κυρίας …….., για να εκτιµήσει ποιος από τους δύο γονείς 

βρίσκεται πλησίον της συνταξιοδότησης. Ωστόσο, θεωρεί ότι η ερµηνεία της 

επίµαχης διάταξης, στην οποία προβαίνει η υπηρεσία σας, περί αναγνώρισης 

πλασµατικού χρόνου στον πατέρα, µόνο εφόσον η µητέρα θεµελιώνει δικαίωµα 

πλήρους σύνταξης, περιορίζει υπέρµετρα το εύρος των δικαιούχων και συνιστά 

στροφή προς µια στενότερη προσέγγιση της ισότητας των φύλων, η οποία δε συνάδει 

µε το σκοπό του νοµοθέτη περί προστασίας της οικογένειας. 

Σύµφωνα µε την αιτιολογική έκθεση του Ν. 3655/2008, η διάταξη του άρθ. 

141 εισήχθη µε σκοπό την αντιµετώπιση του δηµογραφικού προβλήµατος και την 

ενίσχυση της οικογένειας, διότι τα ήδη, µέχρι τότε, ληφθέντα µέτρα από πλευράς 

κοινωνικής ασφάλισης στην κατεύθυνση της στήριξης της οικογένειας, δεν ήταν 

καθολικά, αλλά αποσπασµατικά και ως εκ τούτου δεν συνέδραµαν αποτελεσµατικά 

στην τόνωση του θεσµού της οικογένειας και τη στήριξη των εργαζοµένων µητέρων. 

Χρήση του δικαιώµατος αναγνώρισης πλασµατικού χρόνου αναγνωρίστηκε και στους 

πατέρες ασφαλισµένους, εφόσον το σχετικό δικαίωµα δεν ασκηθεί από τη µητέρα.  

Πράγµατι, η αναγνώριση πλασµατικού χρόνου δικαιολογείται από 

δηµογραφικούς λόγους, αφού ανταµείβει όσους έχουν αποκτήσει παιδιά, 

συµβάλλοντας έτσι στην ανατροπή της κατάστασης υπογεννητικότητας. Επιπλέον, το 

δικαίωµα µπορεί να ενταχθεί στην εναρµόνιση της απασχόλησης µε την οικογενειακή 

ζωή, αφού επιτρέπει την απουσία του γονέα από την εργασία του και την ενασχόληση 
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του µε την ανατροφή των παιδιών, χωρίς τη σχετική µείωση του χρόνου ασφάλισης. 

Τα κοινωνικά αυτά µέτρα αποσκοπούν στην αντιστάθµιση των µειονεκτηµάτων 

επαγγελµατικής φύσης λόγω ανατροφής των παιδιών, στην ανταµοιβή, κατά κάποιο 

τρόπο, του γονέα, για το χρόνο που αφιέρωσε στο µεγάλωµα των παιδιών του1. Η 

αρχή της ισότητας των φύλων επιβάλλει να εφαρµόζονται οι διευκολύνσεις αυτές και 

στους δύο γονείς, κοινό έργο των οποίων είναι, σύµφωνα µε τις σύγχρονες 

κοινωνικοοικονοµικές αντιλήψεις, η ανατροφή των τέκνων.  

Σύµφωνα µε τη νοµολογία του ∆ικαστηρίου της Ευρωπαϊκής Ένωσης (∆ΕΕ), η 

µη ισόρροπη κατανοµή των οικογενειακών καθηκόντων ανάµεσα στον πατέρα και τη 

µητέρα αποτελεί πηγή ανισοτήτων και διακρίσεων. Το ∆ΕΕ δέχεται ότι «ο άνδρας 

εργαζόµενος και η γυναίκα εργαζόµενη, που είναι πατέρας και µητέρα αντίστοιχα 

τέκνων µικρής ηλικίας τελούν σε παρεµφερείς καταστάσεις, ενόψει της ενασχόλησής 

τους µε το παιδί» (C-104/09, Roca Alvarez). Η νοµολογία των ελληνικών 

δικαστηρίων ευθυγραµµίστηκε µε την κοινοτική, απορρίπτοντας κάθε αποκλεισµό του 

πατέρα από πλεονεκτήµατα που θεσπίστηκαν για την ανατροφή των παιδιών. Η 

προστασία της οικογένειας, σύµφωνα µε το άρθρο 21 παρ. 1 του Συντάγµατος, 

οφείλει να είναι σύµφωνη µε το άρθ. 4 παρ. 2 του Συντάγµατος, δηλαδή µε την 

επιταγή της ίσης κατανοµής δικαιωµάτων και υποχρεώσεων µέσα στην οικογένεια. 

Τα προστατευτικά µέτρα αφορούν και τους δύο γονείς, αφοί και οι δύο σύζυγοι 

αποτελούν µέλη της συνταγµατικά προστατευµένης οικογένειας (Ολ. ΣτΕ 

314/2007). 

Τόσο ο νόµος όσο και η αιτιολογική του έκθεση ρητώς αναφέρουν ότι το 

δικαίωµα αναγνώρισης του πλασµατικού χρόνου µπορεί να ασκηθεί από τον 

ασφαλισµένο πατέρα, εφόσον δεν ασκηθεί από την ασφαλισµένη µητέρα, αρκεί η 

µητέρα να υποβάλει σχετική υπεύθυνη δήλωση προς τον αρµόδιο για τη 

συνταξιοδότησή της οργανισµό. Κατά τη γραµµατική διατύπωση της διάταξης, το 

δικαίωµα ασκείται κατά το χρόνο υποβολής της αίτησης για πλήρη σύνταξη λόγω 

γήρατος, αδιακρίτως, από τους δικαιούχους γονείς. Ο νοµοθέτης δεν όρισε ότι 

προκειµένου να ασκηθεί το δικαίωµα από τον πατέρα θα πρέπει η µητέρα -

αποκλειστικά και µόνο αυτή- να πληροί τις προϋποθέσεις για λήψη πλήρους σύνταξης 

λόγω γήρατος. Μπορεί οι προϋποθέσεις θεµελίωσης πλήρους σύνταξης να 

πληρούνται από τον πατέρα, ο οποίος να χρησιµοποιήσει τον πλασµατικό χρόνο για 

να συµπληρώσει τον απαιτούµενο προς θεµελίωση χρόνο ή -σε περίπτωση που έχει 

ήδη θεµελιώσει- για να προσαυξήσει το ποσό της σύνταξης του, εφόσον η µητέρα 

συµφωνεί να µεταβιβάσει το δικό της παρόν ή µελλοντικό δικαίωµα. 

Ενώ, λοιπόν, ο νοµοθέτης µε τη διάταξη του άρ. 141 επιχείρησε διστακτικά και 

µε αργό τρόπο να αναδείξει το ρόλο του πατέρα και της πατρότητας στην ανατροφή 

                                                           
1 Στεργίου, Αγγέλου, «Η αργή ανάδυση της πατρότητας µέσα από την εναρµόνιση επαγγελµατικής και 

οικογενειακής ζωής», Επιθεώρησις Εργατικού ∆ικαίου, τόµ. 72, τευχ. 7 (1720), Αθήνα 1-15 Απριλίου 

2013, σσ 369-403. 
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των παιδιών και την ισότιµη συµµετοχή του στις οικογενειακές υποχρεώσεις, τα 

ασφαλιστικά όργανα υπαναχωρούν, ερµηνεύοντας απολύτως στενά τη διάταξη. Αντί 

τα ασφαλιστικά όργανα να ενθαρρύνουν τους πατέρες να κάνουν χρήση του 

δικαιώµατος, ώστε σταδιακά να αναγνωριστεί ένα προσωπικό και αµεταβίβαστο 

δικαίωµα του πατέρα στην ανατροφή και διαπαιδαγώγηση των παιδιών του, 

ερµηνεύουν τη διάταξη κατά τρόπο ώστε ο πατέρας να αποθαρρύνεται από την 

άσκηση του δικαιώµατος. Με τον τρόπο αυτό ενισχύονται τα έµφυλα στερεότυπα σε 

βάρος των γυναικών και η βαθιά ριζωµένη προκατάληψη, κατά την οποία η ανατροφή 

των παιδιών και η φροντίδα του σπιτιού είναι αποκλειστική υπόθεση των γυναικών. 

Η παρούσα δηµοσιονοµική κρίση δεν επιτρέπεται να οδηγεί τους ερµηνευτές 

του δικαίου, σε µια αποδυνάµωση της αρχής της ισότητας των φύλων. Η πρόσφατη 

απόρριψη της επεκτατικής εφαρµογής της ισότητας των φύλων, δηλαδή της 

επέκτασης των ασφαλιστικών δικαιωµάτων υπέρ του µειονεκτούντος φύλου, που εν 

προκειµένω είναι ο άνδρας, µε την απόφαση της Ολοµέλειας του ΣτΕ 1580/2010, 

µπορεί µεν να οφείλεται σε δηµοσιονοµικούς λόγους, ωστόσο οδηγεί σε απόκλιση από 

τη πάγια νοµολογία του ∆ΕΕ. Κατά τη νοµολογία του ∆ΕΕ η κατηγορία των 

ενδιαφεροµένων που περιέρχεται σε δυσµενέστερη µοίρα δικαιούται να αξιώσει 

δικαστικά την επέκταση ως προς αυτήν του µέτρου που ισχύει για την ευνοούµενη 

κατηγορία (Αποφ. 17.4.1997, Εβρενόπουλος). Άλλωστε, κατά τη νοµολογία του ∆ΕΕ, 

εκτιµήσεις αναγόµενες στον προϋπολογισµό δεν µπορούν να δικαιολογήσουν 

διακρίσεις λόγω φύλου (∆ΕΚ απόφ. 23.10.2003, Υποθ. C-4/02 και C-5/02 

Schonheit). 

Κατόπιν τούτων και λαµβανοµένου υπόψη ότι τα ασφαλιστικά όργανα έχουν 

υποχρέωση, κατ΄ εφαρµογή της αρχής της χρηστής διοίκησης να υιοθετούν τη 

λιγότερο επαχθή ερµηνεία για τους ασφαλισµένους, σας παρακαλούµε να 

επανεξετάσετε τα ασφαλιστικά δεδοµένα του κ. …….. και να απαντήσετε στο αίτηµα 

του περί αναγνώρισης πλασµατικού χρόνου, υιοθετώντας τη σύµφωνη µε την αρχή 

της ισότητας των φύλων ερµηνεία της διάταξης που σας προτείνει η Ανεξάρτητη 

Αρχή.  Εν αναµονή των απόψεών σας, ευχαριστούµε εκ των προτέρων για τη 

συνεργασία και παραµένουµε στη διάθεσή σας για οποιαδήποτε διευκρίνηση ή 

πληροφορία θελήσετε. 

Με εκτίµηση 
Χρήστος Α. Ιωάννου 

Βοηθός Συνήγορος του Πολίτη 
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